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1
Principiul securitatii juridice. Restituiri acordate necuvenit in sectorul produselor
' care fac obiectul unui regim unic de preturi )

Dreptul comunitar nu impiedicd aplicarea, in litigiile referitoare la recuperarea de auto-
ritdtile statelor membre a sumelor pldtite in mod necuvenit operatorilor economici cu titlu de
restituiri la export, a principiului securitdtii juridice, derivat din dreptul national, in temeiul
cdruia avantajele financiare acordate din greseald de autoritatea publicd nu pot fi recuperate
dacd greseala comisd nu se datoreazd unor informatii inexacte furnizate de cdtre beneficiar
sau dacd aceastd greseald, in ciuda faptului cd informatiile furnizate au fost inexacte, dar
furnizate cu bund-credintd, putea fi evitatd cu usurintd.

% CJCE, Hotdrdrea din 5 martie 1980, cauza 265/78,
H. Ferwerda BV impotriva Produktschap voor Vee en Vlees

Tipul i obiectul

Cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare privind interpretarea Regulamentului
CEE) nr. 1957/69 al Comisiei din 30 septembrie 1969 privind normele de aplicare supli-
mentare referitoare la acordarea de restituiri la export in sectorul produselor care fac
obiectul unui regim unic de preturi, introdusa in fata CJCE, in temeiul articolului 177 din
Tratatul CEE, de College van Beroep voor het Bedrijfsleven® din Haga.

Situatia de fapt

Societatea comerciald Ferwerda, cu sediul in Rotterdam, a expediat, in anul 1976, carne
congelata avand ca destinatie nave de croaziera aflate in apele insulei Bermude, completand
doua declaratii de export, din 16 martie 1976 si 2 noiembrie acelasi an, in urma carora a fost
stabilita prefinantarea restituirii la export spre tari terte, potrivit Regulamentului (CEE)
nr. 441/69 al Consiliului din 4 martie 19692

! Instanta de apel in contenciosul administrativ pentru probleme economice din Tarile de Jos.

2 Regulamentul (CEE) nr. 441/69 al Consiliului din 4 martie 1969 de stabilire a normelor generale comple-
mentare privind acordarea restituirilor la export in cazul produselor supuse unui regim de pret unic, exportate
neprocesate sau sub forma unor bunuri ce nu intrd sub incidenta anexei Il l2 tratat (JO L 59, 10.3.1969, p. 1).
Saclamantul a mai invocat in sprijinul sustinerilor sale si dispozitiile Regulamentului nr. 1041/67/CEE al Comisiei
2n 21 decembre 1967 (JO 314, 23.12.1967, p. 9), inlocuit ulterior de Regulamentul (CEE) nr. 192/75 al Comisiei din
17 iznuarie 1975, inlocuit de Regulamentul (CEE) nr. 2730/79 din 29 noiembrie 1872.
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Aceasta dispozitie comunitara a fost transpusd in T&rile de Jos prin dou3 circulare ale
Produktschap voor Vee en Viess’.

n consecinta, Ferwerda a solicitat acesteia restituiri la exportul celor doud loturi de
carne, lucru ce I-a obtinut in cursul anului 1976.

Greseala a fost observata anul urmator de Produktschap, care, la 16 decembrie 1977, a
solicitat reclamantei rambursarea restituirilor, sustindnd c3 acordarea acestora a fost
contrard atat articolului 3 din Regulamentul (CEE) nr. 441/69, atat timp cit Bermude nu
apare pe lista tarilor terte de destinatie pentru care exporturile de carne beneficiazi de
restituiri, cat si articolului 3 din Regulamentul (CEE) nr. 192/75, aprovizionarea navelor
nefiind asimilatd, in ceea ce priveste dreptul la acordarea restituirilor, unui export decat daci
acesta are loc in Comunitate.

Aceasta cerere de rambursare a fost contestatd de reclamantd in fata College van
Beroep voor het Bedrijfsleven, cu motivarea ci beneficiul acordarii restituirii era legal, textul
circularei din 15 octombrie 1976 indica printre destinatiile specifice, in ceea ce priveste
dreptul la acordarea restituirilor, livrarea citre nave maritime de aprovizionare, fara s3j se
refere in mod expres la navele maritime din Comunitate.

De asemenea, reclamanta a sustinut c3 a fost indusa in eroare de circulara respectiva si
ca Produktschap nu mai are dreptul de a cere rambursarea restituirilor.

Aceasta din urma nu contesta redactarea ambigu3 a circularei respective, dar considers,
pe de o parte, cd ambiguitatea n-ar fi putut sa inducd reclamanta in eroare si, pe de alta
parte, articolul 6 alineatul 5 din Regulamentul (CEE) nr. 1957/69 o impiedic3, in orice caz, s3
renunte la a cere rambursarea restituirilor.

Considerand cad litigiul ridica probleme de interpretare a dreptului comunitar, instanta
nationala a suspendat judecata si, prin Hotdrarea din 15 decembrie 1978, a sesizat Curtea de
Justitie, in conformitate cu articolul 177 din tratat, formuldnd urmitoarele intrebdri preli-
minare:

1) Articolul 6 alineatul (5) din Regulamentul (CEE) nr. 1957/69? trebuie interpretat in
sensul cd principiul securitdtii juridice, inscris intr-o legislatie internd sau aplicat in temeiul
unei legislatii interne, nu se poate opune unei cereri de rambursare a unei restituiri?

2) Articolul 6 alineatul (5) din Regulamentul (CEE) nr. 1957/69 trebuie interpretat in
sensul cd o hotarare, care prevede rambursarea unei restituiri, nu poate fi examinati in baza
principiului securitatii juridice, derivat din dreptul comunitar?

3) Tn cazul in care raspunsurile la intrebdrile 1) si 2) sunt in sensul c3 nu este posibil3
invocarea in astfel de cazuri a principiului securitatii juridice de drept national sau comunitar,
articolul 6 alineatul (5) din Regulamentul (CEE) nr. 1957/69 se opune, de asemenea, unei
actiuni in daune-interese, introdusa de catre exportator impotriva autoritatii care a solicitat
rambursarea restituirii si intemeiata chiar pe aceleasi fapte si imprejurdri care pot s justifice
recurgerea la principiul securitatii juridice, daci aceastd recurgere nu a fost exclusd prin
articolul 6 alineatul (5)?

!t Tn conformitate cu anexele la circularele respective, un operator economic poate pretinde, in ceea ce
priveste produsele respective, restituirea pe motiv de livriri citre »destinatii specifice” (leveranties aan bijzondere
bestemmingen), o notd indicdnd printre aceste destinatii ,livrarea catre nave maritime de aprovizionare”
(leveranties voor de bevoorrading van zeeschepen), reludnd termenii articolului 3 din Regulamentul (CEE)
nr. 192/75, insa omitand s& precizeze ci in acest articol se face referire la »navele care aprovizioneaza in Comunitate”.

2JO L 250, 4.10.1969, p:1:
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Motivarea instantei comunitare

Sistemul general de dispozitii financiare ale tratatului este dominat de principiul general
2= egalitate, care cere ca situatiile comparabile sa nu fie tratate in mod diferit, cu exceptia
“2zului in care o diferentiere este justificata Tn mod obiectiv.

Rezultd ca veniturile care alimenteaza bugetul comunitar si avantajele financiare care
suntin sarcina acestui buget trebuie sa fie reglementate si aplicate astfel incat sa constituie o
2rcina uniforma sau sa confere beneficii uniforme tuturor celor care indeplinesc conditiile
stabilite de dispozitiile comunitare referitoare la aceste sarcini sau beneficii.

Litigiile referitoare la restituirea sumelor percepute in numele Comunitatii sunt de com-
oetenta instantelor nationale si trebuie solutionate de acestea in temeiul legislatiei natio-
nzle, In mdsura in care dreptul comunitar nu a prevazut dispozitii n acest sens.

In acest context, instantelor din statele membre le revine sarcina de a asigura, prin
z0licarea principiului de cooperare enuntat la articolul 5 din tratat, protectia juridica care
2eriva din efectul direct al dispozitiilor comunitare, atat al celor care stabilesc obligatii pentru
(ustitiabili, cat si al celor care le acorda drepturi.

Ordinea juridica interna din fiecare stat membru are competenta de a desemna instan-
‘22 competente si de a reglementa normele procedurale ale actiunilor in justitie menite sa
2sigure apdrarea drepturilor conferite justitiabililor prin efectul direct al legislatiei comu-
nitare, dat fiind cd aceste norme nu pot fi mai putin favorabile decat cele referitoare la
zctiuni similare de naturd interna si ca Tn niciun caz aceste norme nu pot fi reglementate
zstfel incat exercitarea drepturilor pe care instantele nationale au obligatia sd le apere s&
2evina practic imposibila.

Aceste consideratii isi gasesc la fel de bine expresia Tn cazul unei trimiteri explicite la
egislatia nationald, asa cum face articolul 8 din Regulamentul (CEE) nr. 729/70, care prevede
ooligatia statelor membre, care actioneaza in numele Comunitatii, de a recupera avantajele
financiare care au fost acordate in mod necorespunzator, insa adauga faptul cd aceastd recu-
Derare va avea loc in conformitate cu actele cu putere de lege si actele administrative
nationale.

Cu toate ca ansamblul formalitatilor care sunt asociate recuperarii veniturilor comu-
nitare este incredintat autoritatilor statelor membre, aplicarea unei norme nationale de
echitate?, care permite administratiei si scuteascd de impunerile datorate, este exclus3, fiind
vorba de venituri comunitare, in cazul in care aceasta ar avea drept efect modificarea sferei
ce aplicare a dispozitiilor de drept comunitar referitoare la baza de calcul, la conditiile de
mpozitare sau la m3rimea unei taxe stabilite de citre aceasta®.

Principiul securitatii juridice la care se refera instanta nationala isi gdseste expresia, in
ceea ce priveste recuperarea de autoritatea publica a restituirilor la export acordate
necuvenit, la articolul 9 alineatul (1) din Tn-en Uitvoerwet?.

wi

! Harteklausel.

% Hotdrarea din 28 iunie 1977, Balkan (118/76, Rec., 1977, p. 1177).

* Legea olandez3 privind importurile si exporturile din 5 iulie 1962, Staatsblad 1962, nr. 925, p. 741. Conform
“ticolului 9 alineatul (1), o restituire poate fi retrasd in cazul in care informatiile furnizate in vederea obtinerii
cesteia par a fi inexacte sau incomplete si, prin urmare, o decizie diferita ar fi fost luata daca imprejurrile exacte
fi fost cunoscute complet in momentul examinarii sale.

WoN W
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Tn cazul in care nu este de competenta Curtii de Justitie sa interpreteze in cadrul unei
actiuni pentru pronuntarea unei hotdrari preliminare dispozitia nationald respectiv si nici s3
stabileascd sfera exacta de aplicare a acesteia, este necesar, cu toate acestea, si se constate
ca in temeiul principiului securitétii juridice, bazat pe legislatia nationald, in temeiul cireia
avantajele financiare acordate necuvenit unui operator economic nu pot fi recuperate in
cazul in care eroarea comisa nu s-a datorat unor informatii inexacte furnizate de citre
beneficiar sau n cazul in care, cu toate ca aceste informatii erau inexacte, dar furnizate cu
bund-credintd, eroarea putea fi evitatd usor, nu se opune, in stadiul actual al legislatiei
comunitare, unui principiu general al acestei legislatii.

Dreptul comunitar, in forma sa actuald, si, in special, articolul 6 alineatul (5) din
Regulamentul (CEE) nr. 1957/69 al Comisiei nu impiedica aplicarea, in litigiile referitoare la
recuperarea de autoritatile statelor membre a sumelor platite in mod necuvenit operatorilor
economici cu titlu de restituiri la export, principiului securittii juridice, derivat din dreptul
national, in temeiul caruia avantajele financiare acordate din greseald de autoritatea publics
nu pot fi recuperate daca greseala comisa nu se datoreaza unor informatii inexacte furnizate
de cdtre beneficiar sau dacd aceastd greseald, in ciuda faptului cd informatiile furnizate au
fost inexacte, dar furnizate cu bund-credinta, putea fi evitata cu usurint.

Conform articolului 9 alineatul (1), o restituire poate fi retrasd in cazul in care
informatiile furnizate in vederea obtinerii acesteia par a fi inexacte sau incomplete si, prin
urmare, o decizie diferita ar fi fost luatd dacd Tmprejurdrile exacte ar fi fost cunoscute
complet Tn momentul examinarii sale.

: ’ S50
Moment relevant pentru determinarea calitétii de mijloc de transport nou
in vederea impozitdrii sale. Achizitie intracomunitara a unui velier nou. Utilizarea
imediata a bunului cumparat in statul membru de achizitie sau intr-un alt stat
membru inainte de transportul catre destinatia finali. Termen in care incepe
transportul bunului catre locul de destinatie. Durata maxima

\ @ transportului /

Desemnarea unei operatiuni drept livrare sau achizitie intracomunitard nu poate depinde
de respectarea vreunui termen in care ar trebui sd inceapd sau sd se incheie transportul
bunului in cauzé din statul membru de livrare cétre statul membru de destinatie. Stabilirea
caracterului intracomunitar al operatiunii trebuie sd se efectueze printr-o apreciere globald a
tuturor circumstantelor obiective, precum si a intentiei cumpdrdtorului, cu conditia ca
aceasta sd fie sustinutd de elemente obiective ce permit identificarea statului membru in care
se preconizeazd utilizarea finald a bunului in cauzd.
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Aprecierea faptului dacé un miioc o transport care face obiectul unei achizitii intraco-
munitare este nou in sensul articolulus 2 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2006/112 trebuie
sd se raporteze la momentul livrarii bunului respectiv de cdtre vénzdtor cumpdrdtorului.

Q{) CJUE, Camera a doua, Hotdrdrea din 18 noiembrie 2010, cauza C-84/09

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in cadrul unui litigiu Tntre X
si Skatteverket!, avdnd ca obiect o decizie de interpretare in materie fiscald a
Skattergttsndmnden? privind aplicarea taxei pe valoarea addugati® in Suedia la achizitionarea
unui velier nou intr-un alt stat membru, priveste interpretarea articolului 2, a articolului 20
primul paragraf si a articolului 138 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata®.

Actiunea principala i

X, un particular cu resedinta in Suedia, doreste sa achizitioneze in Regatul Unit, pentru
folosinta personald, un velier nou cu o lungime de peste 7,5 metri. Dupa livrare, X inten-
Toneaza sa 1l utilizeze pentru activitati de petrecere a timpului liber in statul membru de
wrare o perioada cuprinsa intre trei si cinci luni, navigdnd astfel cu aceastd nava mai mult de
100 de ore.

Alternativ, nava respectiva ar putea, imediat dupa livrare, s3 fie transportata in afara
Segatului Unit si utilizata Tn mod similar in alte state membre decat Regatul Suediei.

In ambele ipoteze, aceastd navi ar fi transportats, dupa utilizarea preconizata, pe cale
maritima pana la destinatia sa finala in Suedia.

Pentru a cunoaste consecintele fiscale ale operatiunii prevazute, X a solicitat o decizie de
nterpretare Tn materie fiscald a Skatterattsnamnden privind problema daca achizitia ar fi
t2xatd in Suedia.

Skatterdttsnamnd a concluzionat cd ar trebui ca in ambele cazuri sa se considere ca X a
efectuat o achizitie intracomunitard a unui mijloc de transport nou, pentru care acesta ar
trebui sa plateasca TVA-ul in Suedia.

Autoritatea respectiva a considerat ca velierul, livrat de santierul naval, trebuie consi-
Zerat drept un mijloc de transport nou, dat fiind cd, iTn momentul in care X ar obtine dreptul
22 a dispune de acest velier in calitate de proprietar, acesta va fi fost utilizat timp de mai
mult de trei luni de la prima punere in folosinta si nu va fi navigat mai mult de 100 de ore.

Faptul ca aceste conditii nu ar mai fi Indeplinite la sosirea respectivei nave in Suedia nu
ar avea vreun efect asupra acestei aprecieri. in plus, Skatterdttsnimnden a considerat c3

* Administratia fiscald suedeza.

% Comisie de drept fiscal.

* Denumitd in continuare , TVA-ul”.

*JO L 347, p. 1, Editie speciald, 09/vol. 3, p. 7.



